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referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.104/2011 privind calitatea aerului fnconjurator, precum Si

omplrfurea Legii nr. 293/2018 privind reducerea
i£,§]'eL.,n`!, ':c-i lf,arteneHisij!,or` ndeionale de anumiti poluanti atmosferici
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erea  legislativa  pentru  completarea  Legii

nr.104/2011   privind   calitatea   aerului  inconjur5tor,  precum   Si
pentru completarea Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor
nationale    de    anumifi   poluanti    atmosferici    (bl88/31.03.2026),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senafului     cu     adresa
nr. XXXV/1629/07.04.2026  Si  iuregistrata  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D304/07.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al at. 29  alin. (4) din Regulamentul de organizare. Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  umiatoarele
considerente:

1.   Propunerea   legislativa   are   ca   obiect   de   reglementare
completarea Legii nr.  104/2011  privind calitatea aerului inconjurator,
cu  modificatile  ulterioare,  precum  Si  a  Legii  nr.  293/2018  privind
reducerea   emisiilor  nafionale   de   anumiti  poluanti   atmosferici,   cu
modificarile ulterioare.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  demersul  legislativ  urmareste
instituirea  unui  sistem  national  de  prognoza  Si  avertizare  privind
calitatea  aerului,  ca  instrument  esential  de  prevenire  Si  gestionare  a
episoadelor de poluare atmosferica.

2. Prin continutul sfu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in conformitate
cu prevederile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romfroiei, republicata.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt5 asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizand continutul propunerii legislative, in ceea ce prive§te
fondul reglement5rilor preconizate,  semnalam ca, in integralitatea sa,
modalitatea de exprimare a intentiei normative nu intruneste exigentele
de calitate a unei legi.

Preciz5m ca, pentru a asigura legislatiei inteme o cat mai buna
ftyelegere  Si  implicit  o  aplicare  corecta,  este  esential  ca  redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentionam ca,
potrivit   art. 6   alin.   (1)   din   Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu
modificarile   Si   completarile  ulterioare,   „Proz.ecz#/  de   czcZ  73o7'777czfz.v
trebuie  sd  instituie  reguli  necesare,  swficiehie  §i  posibile  care  sd
conducd la o cdi mai ma]^e stabilitate §i eficiertyd legislativd. Sohafiile
pe cci:]'e le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundaniehiate, ludndu-se in
considerare  iuteresul  social,  politica legislativd  a  statului roman  Si
cerirtyele   coreldrii   cu   ansamblul   reglementdrilor   iriterne   Si   ale
armonizdrii  legislatiei  nurtionale   cu   legislurtia   comunitard   §i   cu
tratatele  i]aternafionale  la  care  Romania  este  parte,  precune  si  cu
jurisprudenfa Curtii Europene a Drepturilor Onunlui"' .

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
^Tn "i "ulte r&nduri\ , starfuarLd c* ,.una dintre cerintele principiului

respectdrti   legtlor   vizeazti   calitatea   actelor   normative"    sti   ofaL
„respectarea prevedertlor Legit lur. 24/2000 privind normele de tehaicd
legislativd pertru elaborarea actelor normative se constitute ^utr-un
veritab{l  criteri,u  de  constitutionalitateprin prisma  aplicdrii  art.  1
alin. (5) din Constitutie" .

Din  analiza  solutiilor  legislative  preconizate,  s-a  constatat  ca
acestea nu respecta principiul ierarhiei actelor normative, al corelatii cu
ansamblul    reglementarilor   inteme    Si    ale    armonizarii    legislatiei
nationale cu legislatia comunitara,  aspecte care incalca prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutie.

in acest sens, precizin urmatoarele:
4.1. Referitor la Expunerea de motive, precizam ca, in primul

rand  aceasta  nu  respecta  structura  instrumentului  de  prezentare  Si
motivare, prevazuta la art.  31 din Legea nr.  24/2000, republicata,  cu
modificarile   Si   completarile   ulterioare,   neexistand  . referiri,    spre
exemplu, 1a impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat
pe termen scurt, pentm anul curent, cat Si pe termen lung ®e 5 ani), la

I  A se vedea paragraful  35  din Decizia  Curtii  Constitutionale  nr.  22/2016  care  trimite  la Decizia ur.  I  din  10

ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21  ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 §i 96).
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impactul   socio-economic,   1a   impactul   asupra   sistemului   juridic,
subliniind   implicatiile   asupra  legislatiei   in  vigoare,   precum   Si   la
consultarile derulate in vederea elaborarii .prezentei propuneri.

fu  al  doilea  rand,  mentionin  ca,  din  cuprinsul  Expunerii  de
motive  nu  reiese  ca  solutiile  preconizate  sa  fi  fost  precedate  de  o
temeinic5   fundamentare,   nefiind   respectate   cerintele   corelarii   cu
ansamblul   reglementirilor    inteme    Si    ale    armonizarii    legislatiei
nationale cu legislatia comunitara §i cu tratatele internationale la care
Romania este parte, aspect dezvoltat la pct. 4.4 din prezentul aviz.

fn  acest  context  sunt  aplicabile  considerentele  exprimate  in
Decizia Curtii  Constitutionale nr.  682  din 27  iunie 2012:  ,I;zj7scz  c477ez.

fundameutdri temeinice a actului normativ ^m discwfie dctermind,  [ ...] ,^mcalcarea prevederilor din Constitufie cuprinse ^un c[].t. I alin. (5) [ ...]" .

4.2. Semnalam ca nu au fost respectate prevederile art. 20 alin. (1)
din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile
ulterioa;re, pcndIvit cia:fora. ,J3laborarea proiectelor de acte normative
t]-ebuie precedatd, ^m functie de importartya Si complexitatea acestora,
de   o  `activitate'  d;   do;umeut;re   Si ' o[riallztiL stiintlfiicti,   peutrri
cunoasterea temeini,cd a realittiSilor econondco-sociale care urmeazd
sti fie reglementate, a istoricului legislaSiei din acel domeniu, precum
Si a reglementdrilor sindlare din legislurtia strdinti, ^m special a tdrilor
Uni,unit Europene" .

4.3.  Totodata,  precizam  ca  nu  sunt  respectate  nici  dispozitiile
art.13  lit.  c)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si
completarile  ulterioare,  potrivit  carora  ,of4cZ24/ 77or77cczfz.v  /i.cbziz.e  s6  se
in:tegreze organic ^un sistemul legislatiei, scop tn care..

a) proiectul  de  act  normdiv  trebuie  corelat  ou  prevederile
actelor normative de iivel saperior sou de acela§i nivel, cu cci,]'e se afld
in coneriune;  ( ...).,

c)proiectul    de   act   normativ   trebule   sd   fie   corelat   cu
reglementdrile  comunitare  §i  ou  tratatele  inernafionale  la  care
Rom@hia este parte; ( ..)' .

4.4. Mentionam ca solutiile legislative preconizate la art. I, prin
care  se intervine  asupra Legii  nr.  104/2011  privind  calitatea aemlui
inconjurator,  cu  modificarile  ulterioare,  nu  sunt  confonne  nici  cu
dispozitiile  art.  22  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificirile     Si     completarile    ulterioare,     potrivit    catora    noile
reglementari trebuie corelate cu obligatiile asumate de Romania ca stat
membru  al  Uniunii  Europene  Si  exprimate  in  norme  cu  caracter
obligatoriu  ce  au  prioritate  fty5  de  dispozitiile  contrare  din  legile
inteme, in confonnitate cu art. 148 alin. (2) din Legea fundamentala.
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Precizam  ca,  pe  de-o  parte,  prin  Legea  nr.   104/2011   privind
calitatea aerului inconjurator, cu modificirile ulterioare,  sunt transpuse
in    legislatia    na{ional5    prevederile    Directivei    2008/50/CE     a
Parlamentului European Si a Consiliului din 21  mai 2008 privind
calitatea aerului fnconjurator Si un aer mai curat pentru Europa,
publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 152 din
11   iunie   2008   Si   ale   Directivei   2004/107/CE   a   Parlamentului
European Si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arseniul,
cadmiul, mercurul, nichelul, hidrocarburile aromatice policiclice fn
aerul  fnconjur5tor,  publicata  in  Jumalul  Oficial  al  Comunitatilor
Europene (JOCE) nr. L 23 din 26 ianuarie 2005.

Asupra acestor actejuridice europene s-a intervenit prin Directiva
(UE) 2024/2881 a Parlamentului European Si a Consiliului din 23
octombrie 2024 privind calitatea aerului fnconjurator Si un aer mai
curat pentru Europa, in care,1a art. 31, se prevede ca „(1) Dz-7'ecfz.ve/e
2004/107/CE   Si   2008/50/CE,   astfel   cuna   ou  f;ost   modificate   prin
directivele enumerate ^m partea A din anexa XI la prezehia directivd, se
abrogd de la  12  decembrie 2026, f aciird a aduce  atingere obligafiilor
statelor  menbre  privind  termenele  pentru  transpunerea  in  dreptul
intern a directivelor prevdzute ^m partea 8  din anexa XI la prezehia
directivd.

(2) Tri,iviteri,le la directivele abrogate se interpreteazd ca fiind
tl.i,ndteri la prezenta directivd §i se citesc ^un corformitate ou tabelul de
corespoirdentd prevdzut ^m anexa XII la prezen,ta directivd:' .

in consecinta, noua directiva urmeaza sa fie transpusa in legislatia
national5, in ceea ce priveste obliga{iile suplimentare, pana la data de
11 decembrie 2026, cu aplicabilitate de la 12 decembrie 2026.

Astfel,   aderarea   Romaniei   la  Uniunea  Europeana   a   ridicat
problema raportului de for!a juridic5 dintre normele inteme Si cele ale
Uniunii Europene §i, in acest cadru, cu cele cuprinse in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, respectiv a inteapretarii date acestora
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Sub acest aspect sunt incidente dispozitiile art. 148 alin. (2) din
Constitutie, care prevad prioritatea prevederilor tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene, precum Si a celorlalte reglementiri comunitare
cu caracter obligatoriu, ftya de dispozitiile contrare din legile inteme.
Or,  prin  sortyiile  juridice  propuse,  se  urmareste  interventia  asupra
normelor comunitare transpuse deja ln legislatia nationala, prim aceasta
aducandu-se atingere art. 148 alin. (2) din Legea fundamental5.
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fntr-o  serie  de  decizii,  cum  ar  fi  Decizia  nr.  104/2018,  Curtea
Constitufionala  a Romaniei  a  statuat  asupra  obligatiilor  autoritatilor
publice rezultate din actul aderarii2.

Pe de alta parte, precizam ca, in cadrul alinierii la reglementatile
comunitare,   prin   Legea  nr.   104/2011,   cu   modificarile   ulterioare,
potrivit art. 4 alin. (1) Si (2), a fost reglementat:

„(I) Punerea   tn   aplicare   a   prevederilor   prezentei   legi   se
realizeazd prim Sistemul National de Eryalua]'e Si Gestionare Ihiegratd
a  Calitdfii  Aerului,  denumit  ^un  cohiirmare  SNEGICA,  care  asigurd
cadrul   organizatoric,    institrtyional   Si   legal   de   coopera]'e   ^i,n,Ire
autoritdfile Si institutiile publice, cu competenfe ^m domehiu, ^un scopul
evalud]'ii §i gestiond].ii calitdfii aerului ^mconjurdtor, ^m mod unitar, pe
ihireg teritorinl Rom6miei, precune Si pertru irifbrma]'ea populafiei §i a
orgcwismelor  europene  Si  inernafionale  privind  calitatea  ae:r'u,hi
^mconj,urdtor.

(2) SNEGICA  cuprinde,  ca pd].ti  iutegrante,  urmdioa]'ele  cloud
sisteme:

a) Si,stenml National de Mohitorizare a Calitdfii Aerului, denumit
^ryi con,timare SNMCA, care asigurd cadrul organizatoric, institwfional

§i legal pehiru  desfasurarea  activitdtilor  de monitoriza]'e  a  calitdfii
aerului ^unconjurdior, ^un mod unita]^, pe teritoriul Rom@niei;

b) Sistemul  Nc[fional  de  Imeutariere  a  Emisiilor  de  Poluctryi
Almosf;erici,   denunit  ^un  cohiinIAare  SNIEPA,   care  asigurd   cadrul
orgcwizatoric,  institwfional  Si  legal  pertru  realizarea  iievehiarelor
privind  eihisiile  de  polucLrtyi  ^m  atmoiferd,  ^m  mod  uhitar,  pe  ^mtreg
teritorinl fdrit' .

Or,  prim  solutiile  legislative  propuse  prim  prezentul  proiect,  se
urmareste  reglementarea  unui  nou  Sistem  National  de  prognoza  §i
Avertizare privind Calitatea aerului  care, pe langa finantarea a carei
sursa nu a fost stabilit5, necesita o baz5 tehnic5 nou5 - infrastructura,
arhiva  de   date  Si   informatii,  precum  Si  resursa  umana  adecvata,
neprecizate Si cuantificate in proiect sau in instrumentul de motivare

2 „in aplicarea art.  148  alin.  (2)  Si (4)  din Constitutie, Romania aplica cu buna-credinS obligatiile rezultate din

actul aderarii, neinterferand cu competenta exclusiva a Uniunii Europene, §i, astfel cum a stabilit in jurisprudenta
sa, in virtutea clauzei de conformare cuprinse chiar in textul art. 148 din Coustitutie, Romania nu poate adopta un
act nomativ contrar obligatiilor la care s-a angajat in calitate de stat membru (a se vedea Decizia nr.  887 din 15
decembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.191  din 15 martie 2016, paragraf 75).
[...] De asemenea, folosirea unei norme de crept european in cadrul controlului de coustitryionalitate  ca norma
interpusa celei de referinta implica, in temeiul art.  148 alin. (2) Si I(4) din Constitu{ia Rominiei, o conditionalitate
cumulativa: pe de o parte, aceasta norm5 sa fle suficient de clara, precisa Si neechivoca prin ea ?nsasi sau intelesul
acesteia sa fi fost stabilit in mod clar, precis Si neechivoc de Curtea de Justitie a Uniunii Europene Si, pe de alta

parte, norma trebuie sa se circumscrie unui anumit nivel de rele+anS constitutionals, asrfel incat continutul sau
normativ sa sustina posibila incalcare de catre legea nationala a Constitutiei -unica norma directs de referinta in
cadrul controlului de coustitutionalitate".
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care il insoteste, lipsind de asemenea dispozitiile referitoare la sistemul
ce se doreste a fi inlocuit.

£n   consecinfa,   prim   noile   dispozitii   propuse   se   instituie   o
reglementare paralela in ceea ce priveste sistemul national prin care
se monitorizeaza calitatea aerului la nivel national,  aspect interzis  de
art.16  alin.  (1)  din Legea nr.  24/2000, republicata,  cu modificatile  Si
completirile ulterioare.

fn ceea ce priveste art. 11, acesta cuprinde interventii legislative
asupra  Legii  nr.  293/2018  privind  reducerea  emisiilor  nafionale  de
anumifi poluanfi atmosferici,  cu modificarile ulterioare,  act normativ
prin care a fost transpusa in legislatia la nivel national Directiva (UE)
2016/2.284  a  Parlamentului  Europ6an  Si  a   Consiliului  din   14
decembrie 2016 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti
poluanti atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE Si de
abrogare  a  Directivei  2001/81/CE,  publicata in  Jumalul  Oficial  al
Uniunii Europene, seria L, nr. 344 din 17 decembrie 2016.

De asemenea, in temeiul acestui act juridic european, a fost emisa
Directiva delegata (UE) 2024/299 a Comisiei din 27 octombrie 2023
de   modificare   a   Directivei   (UE)   2016/2284   a   Parlamentului
European  Si  a  Consiliului  privind  metodologia  de  raportare  a
prognozelor de emisii de anumiti poluanSi atmosferici, care a fost
transpusa    in    legislatia    nationala    prin    Hot5rare    Guvernului
nr. 643/2024   pentru   modificarea anexelor   nr.1 Si4   la   Legea
nr. 293/2018 privind   reducerea   emisiilor   nationale   de   anumiti
poluanti atmosferici.

Or,   interventia  asupra  Legii  nr.   293/2018   privind  reducerea
emisiilor  nationale  de  anumiti  poluanti  atmosferici,  cu  modificarile
ulterioare, vizeaza corelarea acesteia cu solutiile legislative preconizate
pentru  Legea  nr.104/2011  privind  calitatea  aerului  inconjurator,  cu
modificarile  ulterioare,  situatie  in  care  observatiile  formulate  cu
privire la respectivul act sunt valabile fn mod corespunz5tor.

4.5. in subsidiar, precizin ca nici din punct de vedere al modului
de redactare,  proiectul  nu  indeplineste  rigorile  normative  impuse  de
art. 8  alin.  (4)  din Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu modificarile  Si
completarile ulterioare, care prevad ca „rexfa£/ /egz.s/czfz.v #'eb#z.e s6¢e
i ;ormulat clar, f oIAehi Si inteligibtl, f aard dif icultdfi sindactice Si pasaje
obscure sou echivoce. Nu se f iolosesc termeni cu ^mcdrcdturd af ;ectivd.
Forma Si estetica exprindrii ri,u trebuie sd prejudicieze stilul juridic,
precizja §i claritatea dispozifiilor" .

£n acest sens, cu titlu de exemplu, 1a art. I pct. 3, semnalin ca
referirea  generica  la  „autoritatile  administra{iei  publice  locale"  din
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norma   propusa   pentru   art.79   alin.(31)   teza   intai   din   Legea
nr.104/2011,  face  ca  norma  sa  fie  insuficient  de  clara,  afectind
accesibilitatea   Si   predictibilitatea   acesteia   deoarece,    din   actuala
redactare,  nu  rezulta  cu  precizia  necesara  carei  anume  autoritafi  ii
incumba respectiva obligatie.

Mai   mult   decat   atat,   in   ceea   ce   prive§te   stabilirea   drept
contraventie   a  nei-espectirii   acestei   obligatii,   prevazand   incidenta
raspunderii     contraventionale     a     autoritatilor     deliberative     ale
administratiei publice locale, precizin  ca,  asa cum s-a precizat Si in
Decizia Curtii Constitutionale nr. 574/2014, acestea nu au personalitate
juridica Si prin urmare nu pot avea patrimoniu propriu, astfel incat nu
pot exercita drepturi Si obligatii proprii in cadrul raporturilor juridice.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste teza a doua a normei propuse
pentm  art. 73  alin. (31),  semnalin  ca  nerespectarea  obligatiilor  ce
revin titularilor de  activitati potrivit planurilor de actiune pe termen
scurt este deja prevazuta drept contraventie in cuprinsul art. 79 alin. (1)
lit. b),  astfel  incat,  in  ceea  ce  priveste  aceasta  categorie  de  subiecti
activi, se instituie reglementari paralele referitoare la raspunderea
contraventionala,  aspect care  contravine  art.  16  alin.  (1)  din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare.

*
**

Ca  unnare  a  celor  de  mai  sus,   este  necesar  ca  propunerea
legislativa sa fie reconsiderata in totalitate, atat din punctul de vedere al
configurarii  solutiilor  legislative  preconizate,  care  trebuie  sa  fie  ^m
concordanta cu reglementarile comunitare Si cu tratatele internationale
la care Romania este parte, cat Si din punctul de vedere al exprimarii
solutiilor, in acord cu exigentele de tehnica legislativa.
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